Republica de Colombia

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

RESOLUCION NUMERO 00000625_ DE 2024

( 12 ABR 2024 )

Por la cual se adopta para Colombia la iniciativa internacional “Hospitales
Resilientes frente a Emergencias de Salud y Desastres”

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

En ejercicio de sus facultades, en especial de ias conferidas en los numerales 2 y 3
delf articulo 173 de la Ley 100 de 1993, numerales 3 y 6 del articulo 2 dei Decreto
4701 de 2011,y

CONSIDERANDO

Que el Litera i) del articulo 156 de la Ley 100 de 1893 indica que las Instituciones
Prestadoras de Salud son entidades oficiales, de naturaleza mixta, privada,
comunitaria y solidaria, que se organizan para prestar servicios de salud a los
ciudadanos afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud.

Que la Ley 2294 de 2023 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de fa Vida”, en su plan plurianual de
inversiones contempla la iniciativa “Hospitales Resilientes frente a Emergencias de
Salud y Desastres” en todo el territorio nacional; este proyecto es parte del eje de
transformaciones de "Seguridad Humana y Justicia Social”, que busca la adaptacion
y mitigacion del riesgo, integrando la proteccidn de la vida con la seguridad juridica e
institucional, asi como la seguridad econémica y social; de esta manera, el Plan de
Desarrollo se compromete a garantizar el acceso a servicios de salud de calidad y
resilientes para todos los colombianos, contribuyendo a la construccion de una
sociedad mas justa socialmente.

Que el numeral 4 del articulo 3 del Plan Nacional de Desarrollo, establece que la
“Transformacion productiva, internacionalizacion y accion climatica”, apuntan a la
diversificacion de las actividades productivas que aprovechen el capital natural y
profundicen en el uso de energias limpias, esta transformacion busca ser intensiva en
conocimiento e innovacion, respetar y garantizar los derechos humanos, y contribuir
a la construccidn de la resiliencia ante los choques climaticos.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social adopté a través de la Resolucién 1035
de 2022 el Plan Decenal de Salud Publica de Colombia para el periodo 2022-2031 y
sefiala que es necesario en materia ambiental avahzar hacia el goce efectivo del
derecho a un ambiente sano, para lo cual se deben realizar acciones intersectoriales
que protejan los ecosistemas y la generacién de territorios, entornos y comunidades
saludables, resilientes y sostenibles; igualmente establece la importancia de la gestion
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y desarrollo del talento humano que aporte al afianzamiento de un sistema de salud
sélido y resiliente.

Que el articulo 14 del Decreto 4107 de 2011, establece las funciones que le fueron
asignadas a la Oficina de Gestién Territorial, Emergencias y Desastres de este
Ministerio, dentro de las cuales se encuentran las de formular y evaluar las politicas
relacionadas con la gestion del riesgo y desastres en el sector salud, asesorar al
Ministerio en la consolidacion de un sistema de atencién de emergencias medicas y
ademas, disefiar, implementar y evaluar los programas de hospitales seguros; las
anteriores funciones permiten avanzar en el conocimiento y gestion del riesgo en
emergencias y desastres, por lo tanto se deben establecer lineamientos que permitan
a la infraestructura del sector salud tener la capacidad de absorber, adaptarse y
recuperarse del impacto de eventos catastréficos de manera oportuna y eficiente,
preservando y restaurando sus estructuras y funciones a traves de la gestién integral
del riesgo. :

Que la anterior normatividad y funciones se alinean con lo acordado y los desarrollos
realizados del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-
2030, adoptado en la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la
Reduccién del Riesgo de Desastres, celebrada en Sendai - Japdn en marzo de 2015;
en el que establece un conjunto de objetivos y prioridades comunes para la reduccion
del riesgo de desastres, cuyo desarrollo en cada pais implica la colaboracion de
muitiples actores, incluyendo gobiernos, organizaciones internacionales, ONGs, y el
sector privado, con el objetivo de trabajar articuladamente en la implementacion de
estrategias para alcanzar las metas propuestas.

Que la Organizacién Panamericana de la Salud - OPS ha elaborado la iniciativa
“Hospitales Resilientes frente a Emergencias de Salud y Desastres”, disponible en la
pagina web: hitps://fevidenceaid.org/109330-2/, que implementa lo establecido en el
Marco de Sendai para los paises de las Américas; iniciativa que fue estudiada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social en el documento técnico: "Adopcién de la
iniciativa internacional y bases para la elaboracion del programa “Hospitales
Resilientes Frente a Emergencias de Salud y Desastres” en Colombia”, elaborado por
la Oficina de Gestién Territorial, Emergencias y Desastres, refiriéndose a los
lineamientos, objetivos, resultados esperados y disposiciones generales bajo las
cuales resulta conveniente adoptar y desarrollar dicha iniciativa en Colombia.

Que mediante la Resolucién 976 de 2009 del entonces Ministerio de la Proteccion
Social, se acogi6 la iniciativa global de “Hospital Seguro frente a Desastres”, programa
que se ha ejecutado desde el afio 2009 emprendiendo diversas acciones con el
propésito de fomentar y consolidar la cultura de la prevencién y la preparacion en el
sector salud ante la ocurrencia de emergencias y desastres, de las cuales se puede
destacar la realizacioén de evaluaciones de seguridad hospitalaria con la metodologia
de indice de Seguridad Hospitalaria (IHS) en Instituciones Prestadoras del Servicio de
Salud en todo el pais; ademas, la formulacién e implementacion de planes de mejora
y la capacitacion de profesionales en todo el territorio nacional.

Que, como consecuencia de lo anteriormente sefialado, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social con el fin de avanzar hacia la resiliencia de la infraestructura del
sector ante la ocurrencia de emergencias y desastres, partiendo de la base sélida que




RESOLUCION NUMERO (0000625 DE 19 ABR 2024 HOJA N.° 3

Continuacion de la Resolucién “Por fa cual se adopta para Colombia la infciativa internacional "Hospitales
Resilientes frente a Emergencias de Salud y Desastres”,

significa el desarrollo que se ha dado del programa “Hospitales Seguros frente a
Desastres”, adopta la implementacion de la iniciativa “Hospitales Resilientes frente a
Emergencias de Salud y Desastres”, la cual incorpora los hospitales inteligentes,
verdes y accesibles.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1. Objeto. Adoptar iainiciativa “Hospitales Resilientes Frente a Emergencias
de Salud y Desastres” para Colombia y establecer su objetivo, los lineamientos, el
contenido del programa y el cronograma para su desarrollo, los cuales deben ser
tenidos en cuenta por la Oficina de Gestion Territorial, Emergencias y Desastres para
su elaboracidén e implementacion.

Articulo 2. Objetivo del programa. El programa “Hospitales Resilientes frente a
Emergencias de Salud y Desastres” tiene como objetivo general fortalecer la
preparacion y capacidad de respuesta de las instituciones prestadoras de salud ante
situaciones de emergencias y desastres, adoptando un enfoque integral que abarque
la diversidad de fuentes de amenazas, con énfasis en la adaptabilidad y la rapida
recuperacion de los hospitales, con posterioridad a cualquier tipo de evento
catastrofico.

Articulo 3. Lineamientos. El programa “Hospitales Resilientes Frente a Emergencias
de Salud y Desastres”, debera cumplir los siguientes lineamientos:

3.1. Identificar los factores de riesgo y amenaza de las instituciones hospitalarias,
su conocimiento, reduccidén y manejo, considerando la diversidad de
amenazas y vulnerabilidades existentes en el pais.

3.2. Establecer principios en materia de infraestructura y planificacién: disefio
universal, adaptable, seguro, flexible, tecnolégico, eficiente, sostenible y
participativo.

3.3. Implementar las soluciones que permitan optimizar el uso de recursos,
mejorar la comunicacién y coordinacién entre los actores involucrados, facilitar
el acceso a la informacion y el monitoreo, y apoyar la toma de decisiones
basada en evidencia.

3.4. Ejecutar acciones de transformaciéon sociocultural para los funcionarios,
pacientes, visitantes y personal itinerante en las IPS, hacia la gestion del
riesgo de emergencias y desastres en salud.

Articulo 4. Contenido del programa. La Oficina de Gestién Territorial, Emergencias
y Desastres del Ministerio de Salud y Proteccion Social, formulara el documento
técnico para la implementacioén eficiente y oportuna del programa, el cual desarrollara
como minimo los siguientes contenidos:

4.1. Identificar las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud que deben
aplicar el Programa “Hospitales Resilientes frente a Emergencias y
Desaslres”.
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4.2. Recopilar la normatividad aplicable al Programa “Hospitales Resilientes frente
a Emergencias y Desastres”, discriminando las normas que deben ser objeto
de modificacion o derogacion.

4.3. Detallar las estrategias, cronograma, evaluacién, metas, proyectos,
financiamiento y demas elementos que posibiliten la efectiva ejecucion del
programa.

4.4, Ejecutar los programas STAR-H (Evaluacién estratégica del riesgo de
emergencias y desastres en establecimientos de salud), INGRID-H (Inclusién
para la gestion del riesgo de desastres en hospitales), RAP (Encuesta de
evaluacion de servicios de salud frente a violencia). Conforme a los
desarrolios realizados por la Organizacién Panamericana de la Salud — OPS.

4.5. Definir el programa de formacion y certificacion para evaluadores de
‘Hospitales Resilientes frente a Emergencias y Desastres”, fomentando la
excelencia y la constante actualizacion.

4.6. Estructurar los componentes de un sistema de informacion, el cual debera
articularse con los sistemas de la red hospitalaria existentes.

4.7. Mapear la exposicién de instituciones prestadoras de salud ante'los diferentes
eventos, identificar riesgos mitigables y no mitigables, establecer niveles de
riesgos, priorizacién y cobertura para la asistencia y/o cofinanciacion.

Paragrafo. Con base al documento técnico del que trata el presente articulo, la Oficina
de Gestion Territorial, Emergencias y Desastres elaborara el proyecto normative que
adopte, regule e implemente, el programa “Hospitales Resilientes Frente a
Emergencias de Salud y Desastres”.

Articulo 5. Cronograma para la adopcion de la iniciativa. La Oficina de Gestién
Territorial, Emergencias y Desastres del Ministerio de Salud y Proteccién Social, en
coordinacion y colaboracién de las demas areas de este Ministerio y de las entidades
con competencia en la materia, elaborara para su adopcién el programa que desarrolle
la iniciativa “Hospitales Resilientes Frente a Emergencias de Salud y Desastres”, en
un plazo de nueve (09) meses, conforme al siguiente cronograma:

2024
Abrl May|.|un |Ju| l Ago | Sep ] Oct} Nov ] Dic

N° Actividad

1| Construccion del programa

1.1} Elaboracion documento técnico
1.2 | Proyecto de acto administrativo
Publicacion del programa para
2 | comentarios

3 | Respuesta a observaciones

4 | Adopcidn del programa

B e
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Articulo 6. Régimen de transicion. El programa “Hospitales Resilientes Frente a
Emergencias de Salud y Desastres” integrara el programa “Hospital Seguro Frente a
Desastres” por lo que para su adopcidn observara las siguientes reglas:

6.1. La implementacion del programa “Hospital Seguro Frente a Desastres”, a
través de la herramienta ISH (indice de Seguridad Hospitalaria), se mantendra
como la base fundamental para garantizar la seguridad en las instalaciones
hospitalarias.

6.2. El enfoque integral de esta iniciativa, abarcara la transicion gradual hacia la
implementacion de los otros piHares como hospitales inteligentes, verdes y
accesibles, posibiltando que a futuro se permita un progreso constante y
sostenible, logrando asi que la infraestructura del sector salud en el tiempo
sea resiliente.

Articulo 7. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

12 024

A0

-/_
GUILLERMO ALFONSO JARAMILLO MARTINEZ
Ministro de Salid y Proteccién Social

Dada en Bogota D.C., a los

P
Aprobo:
Viceministro de Salud Publica y Prestacion de Servicios. / 7
Directora de Prestacion de Servicios y Atencién Primaria? 4,

Jefe de Oficina de Gestion Territorial, Emergenmas y Desastres
Director Juridico- Rodolfo Salas F
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